Nota sobre estimativas de fome e inseguranga alimentar para o Brasil

O objetivo desta nota informativa é abordar as tendéncias da fome e da insegurancga alimentar no
Brasil apontadas nas estimativas da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo (FAO) sobre a prevaléncia de subalimentacdo e prevaléncia de insegurancga alimentar
moderada ou grave divulgadas no relatdrio Estado de Sequranca Alimentar e da Nutricdo no Mundo
2023 (SOFI 2023). Adicionalmente, compara essas estimativas com resultados de pesquisas
nacionais no Brasil baseadas na Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA), de 2004 a 2022.

Prevaléncia de Subalimentagdo - PoU (Indicador ODS 2.1.1)

A Prevaléncia de Subalimentacdo (Prevalence of Undernourishment — PoU) é o indicador indireto da
fome utilizado ha muitos anos pela FAO que passou a integrar os indicadores da Agenda 2030 da
ONU (indicador 2.1.1) associado ao 22 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel/ODS2). Este
objetivo conclama os paises a erradicarem a fome e promoverem vida digna a todos até 2030,
dentro das condi¢des que o nosso planeta oferece e sem comprometer a qualidade de vida das
proximas geracoes.
A PoU é calculada com base em estimativas em nivel nacional de:
e consumo médio de calorias alimentares que, por sua vez, é derivado de estimativas de oferta
média de calorias per capita oriundas das Folhas de Balanco Alimentar da FAO;
e desigualdade no consumo de calorias pela populagao;
e caracteristicas da populagdo nacional que determinam o requerimento minimo de calorias
utilizado para estabelecer a inadequacao do consumo de energia da dieta.

As estimativas de prevaléncia de subalimentacdo sdo divulgadas como médias de 3 anos e apenas
se forem superiores a 2,5%. Entre 2018-2020 a PoU para o Brasil era < 2,5%. Porém, a média do
periodo de 2020-2022 para o pais é de 4,7% da populag¢ao, equivalente a 10,1 milhGes de pessoas.

Inseguranca alimentar moderada ou grave baseada na Food Insecurity Experience Scale -
FIES

A FAO coleta dados em mais de 140 paises, desde 2014, inclusive no Brasil, por meio da Gallup
World Poll utilizando a FIES também incluida entre os indicadores do ODS 2.1.2. Suas estimativas de
Seguranca Alimentar no Brasil estiveram relativamente estaveis de 2014 a 2018 (Tabela 1),
entretanto, confirmaram dados de outras fontes de investigacdo que mostraram o aumento
significativo da inseguranca alimentar de 2018-20 a 2020-22.



Tabela 1. Estimativas da FAO da prevaléncia de inseguranga alimentar moderada ou grave, e
apenas inseguranca alimentar grave. Brasil, 2014-16 a 2020-22 (médias de 3 anos).

Percentual da Numero de pessoas
populacdo (%) (milhoes)
Ano Moderada Moderada
ou Grave Grave
ou grave
grave
2014-16 18,3 1,9 37,5 4,0
2015-17 21,5 1,8 44,6 3,7
2016-18 21,8 1,7 45,5 3,6
2017-19 20,6 1,6 43,3 3,4
2018-20 23,5 3,5 49,7 7,5
2019-21 28,8 7,3 61,5 15,5
2020-22 32,8 9,9 70,3 21,1

Fonte: FAO. 2023. FAOSTAT: Suite of Food Security Indicators. In: FAO. [Cited
July 14 2023]. www.fao.org/faostat/en/#data/FS

Estimativas nacionais com medidas diretas de inseguranga alimentar com base na Escala
Brasileira de Inseguranga Alimentar

A comparacdo dos resultados dos inquéritos conduzidos pelo IBGE (2004-2018) e pela Rede
PENSSAN (2021 e2022) com as estimativas da FAO (2020/2021/2022) deve considerar que:

Os resultados divulgados pelo IBGE e a Rede PENSSAN, com base na Escala Brasileira de
Inseguranga Alimentar (EBIA), classificam os domicilios em 4 categorias: seguranga
alimentar e trés niveis de inseguranca alimentar (leve, moderada e grave);

As estimativas de inseguranca alimentar da FAO baseadas na FIES, no entanto, sdo
relatadas apenas para duas categorias: inseguranga alimentar moderada ou grave
(somadas) e apenas inseguranga alimentar grave. Ndo ha a categoria de inseguranca
alimentar leve;

Os limiares (ou pontos de corte) que estabelecem as categorias de gravidade da
inseguranga alimentar pela EBIA e pela FIES sdo distintos resultando em estimativas
distintas quanto a inseguranca alimentar grave (onde ocorre a fome);

Os resultados do IBGE e da PENSSAN sdo diretamente comparaveis entre si, porém, ndo
sdo diretamente comparaveis com as estimativas da FAO.

Os numeros da FAO sdo baseados na escala global da FIES com uso de limiares que permitem
produzir resultados para cada um dos 140 paises, com garantia de comparabilidade entre eles. O
limiar para categorizar os entrevistados como em inseguranca alimentar grave é maior na escala
global de gravidade da FIES em comparacdo com a EBIA. Isto é, segundo a escala global da FIES, as
pessoas entrevistadas sao classificadas como em insegurancga alimentar grave quando apresentam
um grau de restricao de acesso aos alimentos muito mais elevado do que aquele adotado pela
EBIA. Portanto, as estimativas da FAO apresentam um percentual menor de prevaléncia de
insegurancga alimentar grave em comparagao com as estimativas do IBGE e da Rede PENSSAN.



N3o obstante, é importante observar que:

e A prevaléncia de inseguranga alimentar moderada somada a grave é similar nos
resultados da FAO divulgados recentemente ! e nos do 1l VIGISAN? realizado pela Rede
PENSSAN em 2021-2022, confirmando que a diferenca nas prevaléncias estd
relacionada, fundamentalmente, nos diferentes pontos de corte da categoria mais grave
de inseguranca alimentar.

e As tendéncias de estimativas da inseguranga alimentar apontam na mesma diregao:
aumento acentuado da inseguranca alimentar no Brasil nos ultimos anos.

Quadro 1. Comparacdo dos resultados Il VIGISAN/PENSSAN e SOFI/FAO! 2023 para o Brasil.

Il VIGISAN/PENSSAN
2021/22

SOFI/FAO 2023
Média trienal — 2020-2022

33,1 milhdes de pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar grave no Brasil

21,1 milhGes de pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar grave no Brasil

32,4 milhdes em situagdo de inseguranga
alimentar moderada

65,5 milhdes - numero total de pessoas com
inseguranca alimentar moderada ou grave

70,3 milhdes em situacdo de inseguranga
alimentar moderada ou grave

125,2 milhdes de pessoas em situacao de
inseguranca alimentar leve, moderada e grave
combinadas.

A FAO nado divulga numero equivalente porque
nao tem uma categoria de inseguranca
alimentar leve.

Este é o total de inseguranca alimentar leve,
moderada e grave somadas.

Como outras publicacdes na midia nacional tém apontado, a maioria do povo brasileiro vive, nos
ultimos anos, em situacdo muito grave de violacdo de seu direito humano a alimentagao
adequada, o que causa muito sofrimento e impacto na sua salde e bem-estar. Ha evidéncias
cientificas claras da necessidade de politicas publicas efetivas de combate a fome e promocgdo de
alimentacdo saudavel, tanto emergenciais como e, principalmente, estruturais. Sabemos por
experiéncia anterior, que a reconstituicao das politicas publicas de SAN, associadas a outras de
carater estruturante poderdao em curto periodo de tempo reverter esse quadro que fere a
dignidade humana.

Coordenacgdo Executiva da Rede PENSSAN
15 de julho de 2023
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