Falta de politicas publicas é o maior entrave ao
crescimento da agricultura urbana no Brasil
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Por mmatos

Mesmo sem politicas publicas que ajudem a fortalecer a iniciativa, diversas cidades em todo
0 pais contam com praticas de agricultura urbana. A atividade contribui para a seguranca
alimentar e nutricional, especialmente das populacdes de baixa renda, que tém a
possibilidade de produzir alimento fresco, em suas residéncias ou em areas proximas, e,
assim, suprir suas necessidades alimentares.

Além disso, este tipo de agricultura tem um grande potencial para gerar renda e/ou economia
para as familias que a praticam, uma vez que se deixa de comprar os alimentos cultivados,
e 0s excedentes podem ser comercializados.

Nesta entrevista a Rede Mobilizadores, Marcos José de Abreu, engenheiro Agronomo do
Centro de Estudos e Promogdo da Agricultura de Grupo (CEPAGRO) e presidente do
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional de Santa Catarina (CONSEA-SC), afirma
que, com a agricultura urbana, as cidades podem tornar-se espacos mais humanos,
agradaveis e que seguem o ritmo da natureza. Mas para isso, afirma, € preciso que a
atividade seja regulamentada, subsidiada e contemplada pelas politicas publicas e, em

especial, pelos planos diretores das cidades.

Rede Mobilizadores - O que caracteriza a agricultura urbana? Qual sua importancia
para a seguranca alimentar das populacdes de baixa renda?

R.: A agricultura urbana é caracterizada principalmente por ser uma pratica agricola nas
cidades, porém esta € uma descricdo rasa, tendo em vista a ampla dimenséao da atividade.
E sempre dificil caracterizar e apresentar as tipologias de agriculturas urbanas; mesmo
assim podemos arriscar que ela é praticada por pessoas, individualmente, em suas
residéncias, quintais, lajes, terracos, telhados, lotes, chacaras, sitios, terrenos baldios,
laterais de estradas, ruas e areas publicas ociosas. E também pode ser praticada,
coletivamente, em escolas, creches, asilos, centros de salde, associacdes, enfim
instituicdes publicas ou privadas. Ha ainda a agricultura urbana comunitaria, que pode
acontecer de forma institucionalizada, com apoio de ONGs e do poder publico, ou
espontanea, a partir dos recursos proprios do grupo.

Nestes espacos e com estas estruturas organizativas, se produzem alimentos, plantas
bioativas [aquelas que possuem alguma acdo sobre outros seres vivos, como ervas

medicinais, aromaticas, condimentares, inseticidas, repelentes], e ornamentais. Temos



hortalicas, verduras, legumes, plantas medicinais, flores, arranjos, mudas, frutiferas, brotos,
plantas nativas, exoticas, enfim, toda a diversidade que temos na agricultura.

Diante disso, podemos afirmar que a agricultura urbana contribui para a seguranca alimentar
e nutricional (SAN) dos povos, especialmente das populacdes de baixa renda. Através da
agricultura urbana estas familias podem produzir alimento fresco, ao lado de suas
residéncias, de maneira segura, e suprir necessidades alimentares. No entanto, para isto
acontecer, € necessario que a agricultura urbana conte com politicas publicas consolidadas
para subsidiar familias empobrecidas na implantacéo de seus projetos.

Devemos também salientar que a agricultura urbana ndo somente contribui para a SAN das
familias e pessoas praticantes, mas também é um forte elemento para a qualidade de vida,
pois tem um potencial terapéutico, de manutencéo das tradicdes e raizes rurais nas cidades,
além de refletir histérias de vida relacionadas a pratica. Com este tipo de agricultura, as
cidades podem tornar-se espacos mais humanos, agradaveis e proximos ao ritmo da

natureza.

Rede Mobilizadores - Quais os locais mais adequados nas cidades para o
desenvolvimento da agricultura urbana?

R.: A Agricultura urbana pode ser praticada nos locais mais diversos possiveis, conforme
descrevi anteriormente. Pode ser no espaco que tiver disponivel, ou onde haja interesse,
subsidios e insumos necessarios. Neste caso, 0s insumos séo terra boa [com matéria
organica], mudas, sementes, sol e disponibilidade de agua. Na agricultura urbana é comum
encontrarmos as mais diversas estratégias para conseguirmos estes insumos. Um exemplo
é a reutilizacdo de materiais como potes, vasos e lougas, como canteiros; a transformacéo
dos residuos organicos urbanos através da compostagem para aquisicdo de adubo
organico; a utilizacdo da agua do telhado; e o melhor aproveitamento da luz do sol.

A adocéo de praticas de agricultura urbana individual, coletiva ou comunitaria depende muito
do contexto em que as iniciativas comecam a ser desenvolvidas, pois elas podem surgir
devido ao apoio de ONGs ou do poder publico, de interesses individuais ou privados; em
alguns casos séo praticas tradicionais numa cidade; em outras, o0 espaco surge rural e acaba
sendo transformado em urbano; em outros ainda, a iniciativa surge a partir da busca pelo

direito a cidade ou em decorréncia de movimentos organizados coletivamente.

Rede Mobilizadores - As praticas de agricultura urbana costumam adotar os
principios da agroecologia, ou seja, o cultivo sem agrotdxico, o consoércio de espécies

etc.?



R.: Pelo fato de tentar aproveitar os recursos disponiveis na cidade, podemos dizer que
grande parte das praticas de agricultura urbana costuma adotar principios da agroecologia,
especialmente a adubacgdo orgéanica, o controle de pragas e doencas, o policultivo, as
agroflorestas, e a manutencao da biodiversidade através de sementes tradicionais. Esta
Ultima é classica, pois ha pessoas praticando agricultura urbana motivadas pela tentativa de
multiplicar sementes que vinham sendo cultivadas ha geracdes por seus familiares. Muitas
vezes, estas pessoas vém para as cidades e fazem questdo de manter as sementes vivas
e prosperando.

Mas também devemos ter clareza de que nem todas as praticas de agricultura urbana séo
agroecoldgicas. Existem casos em que os praticantes de utilizam agrotoxicos e adubos
quimicos. Devido a auséncia de politicas publicas e a falta de visédo dos gestores publicos
com relacdo a esta pratica, pouco se avanca na sua qualificacdo. Além disso, temos dados
gue mostram que as cidades séo grandes consumidoras de agrotoxicos, especialmente o0s
herbicidas, pois as pessoas os utilizam para “limpar” quintais e terreno baldios, e empresas
e estruturas publicas, especialmente, os adotam para manutencdo de vias, parques e

canteiros nas cidades. Isto € um grande problema!

Rede Mobilizadores - De que forma a agricultura urbana pode fortalecer uma
comunidade? E possivel gerar renda com as hortas comunitarias?

R.: Com certeza a atividade pode gerar renda. Além disso, a agricultura urbana contribui
para a diminuicdo dos gastos com a alimentacéo familiar, além de possibilitar o acesso a
uma maior diversidade de alimentos frescos. Outro fato a considerar é que os alimentos que
chegam as cidades as vezes percorrem centenas de quilébmetros, sendo oferecidos ao
consumo com baixa qualidade e aparéncia ruim. A agricultura urbana pode contribuir para
gue os alimentos frescos estejam bem préximos do consumidor, aumentando sua qualidade
e diminuindo os custos de logistica e transporte. Por estes fatores, podemos concluir que a
producédo de alimentos nas cidades tem um grande potencial de geracdo de renda e/ou

economia.

Rede Mobilizadores - A agricultura urbana pode ser um instrumento para o
desenvolvimento sustentavel das cidades? Comente.

R.: A agricultura urbana é um poderoso instrumento para o desenvolvimento sustentavel das
cidades com certeza! Costumo dizer que a agricultura urbana é uma pratica “invisibilizada”,
isto é, ela acontece, muitas pessoas, grupos e instituicbes a praticam, porém ela nunca
aparece nos planos de desenvolvimento das cidades, ndo existem politicas publicas que a

incluem, ndo é subsidiada, ndo é regulamentada, ndo esta na pauta das discussdes dos



planos para a cidade. Isto faz com que esta pratica figue marginalizada, vulneravel e
desprotegida. Mesmo assim as pessoas a praticam e apresentam suas experiéncias como
uma alternativa para melhorar a relagdo com o ambiente urbano, como forma de gerar renda
e trabalho, de se atingir segurancga alimentar e nutricional, de manter as pessoas ocupadas
de maneira saudavel nas cidades, como estratégia da manutencao de uma cultura agraria,
e de desenvolver relagcdes comunitarias mais sélidas.

A agricultura urbana deve ser considerada nos planos diretores das cidades, nas discussdes
de uso dos solos e das areas, no tracado de corredores ecoldgicos, nos critérios de
instalacdes de empreendimentos, na construcéo de casas populares e rodovias, nos planos
de gestao de residuos, nos programas de salde e educacgédo, nas estratégias de ampliacéo
de trabalho e renda nas cidades e, especialmente, nos programas de seguranca alimentar
e nutricional.

Tudo isto porque esta agricultura contribui para aumentar a infiltracdo da agua das chuvas
e multiplicar as areas verdes nas cidades, além de estimular a reciclagem dos residuos
organicos, facilitar o acesso a alimentos frescos, tirar a monotonia da ocupacéo dos espacos
urbanos, aumentar a relagdo das pessoas com o0s ciclos da vida, e trazer aspectos rurais
para a cidade, ao manter atividades agrarias ao lado de outras caracteristicas dos centros

urbanos.

Rede Mobilizadores - Em que estagio esta agricultura urbana no Brasil? Existem
politicas publicas voltadas a ela?

R.: Infelizmente, o cenario nacional em relacdo a politicas publicas para agricultura urbana
é desolador. O Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) vinha apoiando a agricultura
urbana desde 2003, mas este ano parou. Hoje, ndo temos nenhuma politica publica, nem
sequer um programa do governo federal que apoie esta pratica. A avaliacdo que os
movimentos sociais e as ONGs que atuam com agricultura urbana no Brasil sempre fizeram
€ que a estratégia do MDS era equivocada, pois ndo podiamos acessar 0S recursos e,
principalmente, construir juntos as verdadeiras demandas e limites da agricultura urbana no
pais.

Ja como pratica, a agricultura urbana esta presente em varias cidades do Brasil. Temos
casos e instituicbes que se dedicam ha mais de 15 anos ao tema, como a Rede de
Intercambios, em Belo Horizonte; a ASPTA, no Rio de Janeiro; o Instituto Polis, a Cidades
Sem Fome e os Horteldes Urbanos, em Sao Paulo; o CEPAGRO, em Santa Catarina, € a
Pastoral da Salde e a Pastoral da Crianca em todo o Brasil. Portanto, temos referéncias e
acOes consolidadas espalhadas pelo pais, e, a partir delas, podemos fazer um plano que

oriente programas e politicas publicas especiais para a agricultura urbana. Devemos



também considerar experiéncias estrangeiras que nos apontam caminhos como 0s casos
de Cuba, Argentina, Nova lorque (EUA), Londres (Inglaterra) e outras cidades europeias.

Pensando em como a agricultura urbana pode interagir com outros programas e politicas de
governo, tragcamos uma proposta para que o Ministério do Meio Ambiente (MMA) a inclua
nos planos municipais de gestao de residuos - pois 0s residuos organicos sao insumos para
a agricultura urbana -, nos projetos de areas de preservacdo ambiental, nos corredores
ecolégicos e nas acbes de educacao ambiental. No Ministério da Saude (MS), a agricultura
urbana pode estar associada aos programas de controle da obesidade e hipertenséo, por
meio da utilizacdo de plantas medicinais no SUS; na atengéo basica nos centros de saude,
com a implantagdo de hortas de alimentos e plantas medicinais; nos hospitais, como locais
para laborterapia; nas estratégias de desintoxicacdo de dependentes quimicos, etc. Nos
ministérios do Desenvolvimento Agrario (MDA) e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) podem ser feitas a identificacdo dos agricultores e agricultoras urbanos como
critério de acesso a crédito para fomento e apoio as atividades, e adotada uma politica para
pesquisa e extensdo na area de agricultura urbana. O Ministério da Educacédo (ME) pode
prever atividades como hortas escolares e acdes de educacdo ambiental, além de incluir o
tema nos curriculos escolares. O Ministério das Cidades pode contemplar a agricultura
urbana nos projetos de parques, na elaboracdo de planos diretores, nos estudos para
zoneamento e fazer um levantamento das praticas existentes. Enfim, ha uma diversidade
enorme de acdes ministeriais que podem consolidar a pratica da agricultura urbana como

uma acgéao estratégica para o governo.

Rede Mobilizadores - O que seria necessario para fortalecer a pratica no pais? O que
podemos aprender com outros paises do mundo que ja a adotam?

R.: O primeiro passo seria o fortalecimento da articulacao entre as instituicdes que praticam
a agricultura urbana, pois muitas das que aqui foram citadas, como o CEPAGRO, a Rede
de Intercambios e a ASPTA, ja vém se encontrando ha mais de oito anos, trocando
experiéncias, se articulando, porém, o poder publico precisa investir no fortalecimento desta
articulacdo. A partir disso, é preciso fazer um diagndstico e verificar as tipologias e as
caracteristicas das agriculturas urbanas existentes no Brasil. Depois, seria importante
implantar programas e politicas publicas para o fomento, pesquisa, extensao, investimento
e manutencao destas praticas.

Os paises que ja adotam politicas na area nos mostram que a agricultura urbana é uma das
primeiras respostas em momentos de crise, seja econdmica, ambiental, politica ou social.
Isso porque a alimentacédo é nossa necessidade basica mais urgente, e produzir alimentos

€ inerente a cultura humana. Os paises que investiram ou apoiaram esta pratica



encontraram nela reflgio para sair de suas crises. Este é o grande aprendizado, pois, aqui
mesmo no Brasil, dispomos de tecnologias, técnicas e metodologias as mais diversas e

adaptadas a nossa realidade, porém ainda “invisibilizadas”.

Rede Mobhilizadores - O que é o Projeto Revolucédo dos Baldinhos? Como surgiu e que
atividades envolve?

R.: Em outubro de 2008, apés um surto de leptospirose na comunidade Chico Mendes,
situada em Floriandpolis (SC), surgiu a ideia de se retirar o alimento dos ratos, que
proliferavam devido ao grande volume de residuos que ficavam expostos nas ruas. Em
janeiro de 2009, iniciou-se o trabalho com dois jovens da comunidade para sensibilizacdo e
conscientizacdo das familias, visando enfrentar um problema até entdo sem solucao. Foram
distribuidos aos moradores pequenos recipientes para separacdo na fonte dos residuos
organicos. Surgia assim o “Projeto Revolugdo dos Baldinhos” (PRB), resultado de uma
interacdo do CEPAGRO com a comunidade.

O objetivo do projeto é a reciclagem descentralizada dos residuos organicos através da
técnica de compostagem termofilica, produzindo um composto organico que é distribuido
aos moradores participantes do projeto no intuito de fortalecer a agricultura urbana e a
seguranca alimentar, com producéo de alimentos. A educacdo ambiental é realizada por
jovens da comunidade, de casa em casa, com visitas peridédicas e promocéao de oficinas de
compostagem e implantacdo de hortas.

A comunidade Chico Mendes apresenta o0 menor IDH de Florianépolis, reflexo do crescente
éxodo rural e inchaco das cidades. Com 4,5 anos, o projeto ja envolve aproximadamente
200 familias, recicla cerca de 15 toneladas de residuos organicos por més, conta com hortas
em 30 quintais e 09 escolas. Trabalham no projeto seis jovens da comunidade que sdo
assessorados pelo CEPAGRO e recebem apoio através de prémios ambientais e selecfes
publicas, além de articularem organizacbes comunitarias e publicas para realizagdo do
trabalho.

A iniciativa mostrou que o processo de gestdo comunitaria de residuos organicos e a
agricultura urbana envolvem e conscientizam os moradores, que usufruem dos beneficios
da reciclagem. Além disso, os custos da prefeitura com coleta e destinacao dos residuos
sédo reduzidos. No entanto, é preciso uma articulacdo com politicas publicas que beneficiem
tais praticas, tanto com repasse de recursos, como com estruturas para que a atividade seja

realizada com qualidade e possa ser replicada em outras localidades.



Rede Mobilizadores - Quais os principais méritos deste projeto?

R.: Além dos resultados ja apresentados, podemos destacar que o PRB é um exemplo de
reacdo de uma comunidade a falta de apoio do poder publico aos problemas das cidades e,
em especial, das periferias, como a falta de saneamento ambiental, de espaco para a pratica
da agricultura, do consumo de drogas, da juventude envolvida com violéncia e tréafico, da
falta de trabalho e renda, entre outros. Portanto, o resultado primeiro do PRB € a visibilidade
da existéncia de vida nesta comunidade, uma demonstracao de que o povo unido e com um
apoio minimo consegue transformar sua realidade, modificando ambientalmente o espacgo
da comunidade e criando possibilidade de trabalho e renda para os jovens.

Podemos também dizer que o PRB é hoje um exemplo vivo da gestdo comunitaria de
residuos organicos que impulsiona a agricultura urbana e a producao de alimentos numa
cidade. Exemplo no qual qualquer bairro, cidade, gestor ou lideranga pode se espelhar. Toda
a metodologia, 0s passos, acertos e erros foram sistematizados e estéo disponiveis. Mesmo
assim, 0s gestores ndo fazem esta opcdo, que € mais inclusiva, mais barata e mais
sustentavel do que a contratacdo de uma grande empresa para gestar os residuos das
cidades e mandar para o aterro. Isto acontece pelo fato de o0s gestores estarem
comprometidos com empresas e seus contratos. Em geral, a gestéo de residuos esta entre

0 segundo e o terceiro maior gasto publico de uma prefeitura.

Rede Mobilizadores - Que cuidados devem ter outras comunidades que desejem
replicar ou reaplicar o projeto Revolucdo dos Baldinhos?

R.: O PRB esta sendo implantado também no bairro Monte Cristo, onde ainda é preciso
construir um patio de compostagem adequado, incluir o elemento de pesagem no elo de
ligacdo entre a coleta e o destino final, e a remuneracgéo do grupo comunitario pelo trabalho
realizado de tratamento dos residuos organicos. Esta ampliacéo estaria contribuindo para o
alcance das metas de desvio dos residuos do aterro sanitario, adequacéo a lei 12.305/2012,
diminuicdo dos custos de coleta e utilizacdo de todo o capital social adquirido nestes 44
meses de PRB analisados.

Na perspectiva de replicacdo do modelo de gestdo comunitaria de residuos sélidos
organicos do PRB para outras comunidades ou bairros, deve-se considerar especialmente
as etapas de sensibilizacdo em agricultura urbana. Também se faz necessaria a constituicdo
de um grupo comunitario efetivo, atuante e comprometido, composto por moradores do
bairro ou da comunidade, capaz de mobilizar capital social para o sucesso das agdes. E
necessario também um terreno para a implantacao de um patio de compostagem adequado
e capaz de comportar o montante de residuos organicos coletados. Por fim, a construcédo

das etapas de gestdo comunitaria dos residuos organicos.



Rede Mobilizadores - O que é o CEPAGRO? A organizagdo apoia outros projetos de
agricultura urbana?

R.: O Centro de Estudos e Promocéo da Agricultura de Grupo (CEPAGRO) foi fundado em
20 de abril de 1990, por um grupo de pequenos agricultores e técnicos interessados na
promocdao da agricultura de grupo, como forma de viabilizacdo das pequenas propriedades
rurais. E declarado entidade de Utilidade Publica municipal e estadual e, em 2008,
obtivemos o credenciamento nacional junto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), para realizacdo de servicos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural. Neste
momento, a entidade esta pleiteando o acesso a Certificacdo de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social na Area de Educacdo (CEBAS), através do Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

Ao longo destes anos, e através de profunda e continua reflexdo critica, 0 CEPAGRO vem
se reestruturando para melhor atender a atual realidade sociocultural e econdbmica do estado
de Santa Catarina - no que tem obtido bons resultados através dos projetos que executa,
atuando sempre em forma de rede e por meio de parcerias e convénios. No ambito desta
reestruturacdo e com o objetivo de propiciar a adequada institucionalidade ao
desenvolvimento de suas atribuicbes, tragcou uma proposta de Projeto Institucional que
reafirma a importancia de se manter o CEPAGRO atuante e com propdsito de trabalho
orientado para organizacdo popular de comunidades rurais e urbanas, ampliando sua
atuacao na agroecologia de forma participativa junto as familias beneficiarias.

Cabe ressaltar que o CEPAGRO integra diferentes espacos publicos: Conselho Estadual do
Pronaf, Comisséo Estadual de Produc&o Organica, Conselho Estadual do Desenvolvimento
Rural, Centro Ecuménico de Apoio ao Desenvolvimento (CEADes), Rede Tematica Nacional
de Alternativas para a Cultura do Tabaco, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, Rede
Monte Cristo, além de coordenar os féruns Estadual e Regional de Economia Solidaria e a
Rede ECOVIDA. Por serem espacos representativos e deliberativos, nos possibilita a
interlocucdo com diferentes esferas de governo e com a sociedade civil, favorecendo a
criacdo/implementacdo de programas e politicas publicas voltadas para o interesse da
agricultura familiar e de comunidades urbanas, reforcando a relacdo entre micro e macro
esferas.

Nossa organizacdo desenvolve diversos programas de agricultura ecologica em espacos
rurais e urbanos através de colaboradores préprios, de pessoas ligadas as instituicfes que
compdem o Conselho Administrativo e de entidades parceiras. Para viabilizar suas
atividades, o CEPAGRO elabora acordos de cooperacao técnica com entidades publicas e
privadas do estado e fora dele. Neste contexto, 0 CEPAGRO coordena as acdes do Nucleo

Litoral Catarinense da Rede ECOVIDA de Agroecologia, que é composto pelos grupos de



familias agricultoras de diferentes municipios da grande Florian6polis, no qual o Grupo
Garopaba, constituido por 10 familias, estd inserido. O CEPAGRO assessora o Grupo
Garopaba desde a sua fundag¢do, em 2003, fortalecendo suas atividades, oferecendo
assessoria técnica na producdo, facilitacdo da comercializacdo e implantacéo do Sistema
Participativo de Garantia.

Desde 2005, o CEPAGRO vem implantando o Projeto de Agricultura Urbana que tem como
objetivo a producdo de alimentos nas cidades, através da mobilizagdo comunitaria,
trabalhando temas transversais da agroecologia, como educagdo ambiental, seguranca
alimentar e nutricional, planejamento urbano, direito humano a alimentacdo adequada,
direito a cidade, compostagem, plantas medicinais, entre outros. Desenvolve acdes ligadas
diretamente a hortas comunitarias, gestdo comunitaria de residuos, quintais produtivos e
hortas escolares.

Como exemplo pratico, ha quatro anos, 0 CEPAGRO assessora o0 Projeto Revolugcédo dos
Baldinhos, e ha um ano assessora 0 Sesc no gerenciamento de residuos organicos, nos
patios de Floriandpolis, onde recicla 30 toneladas por més; e de Blumenau e Lages,
reciclando 10 toneladas/més em cada municipio. Em relacdo ao trabalho com hortas
escolares, desenvolvemos atividades desde 2005. Construimos uma metodologia que
concilia o calendario escolar com o calendario agricola, e todo o trabalho é baseado na
Agroecologia. Desde 2010, assessoramos 0 municipio de Floriandpolis no Projeto Educando
com a Horta Escolar e a Gastronomia (PEHEG). Este ano, estamos assessorando 83
Unidades Escolares, participando da formacdo de educadores, merendeiras, e atuando
diretamente com os alunos, duas vezes por més.

Mais recentemente, as acfes de incidéncia politica, através do CONSEA-SC e do Grupo de
Trabalho de Agricultura Urbana deste Conselho vém trazendo importante resultados, pois
contribuem para a construcdo de politicas publicas, programas e acdes no estado de Santa

Catarina articulada com outras organizacdes.
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